
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซอ้น  

ประจ าปีงบประมาณ 2562 
 
1.  แนวคิดแนวคิดการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
       1.1  ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests)  หรือการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
กระท าการใดๆ ตามอ านาจหน้าที่เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม แต่กลับเข้าไปมีส่วนได้เสียกับกิจกรรมหรือการ
ด าเนินการที่เอ้ือผลประโยชน์ให้กับตนหรือพวกพ้อง  ท าให้การใช้อ านาจหน้าที่เป็นไปโดยไม่สุจริต ก่อให้เกิด
ผลเสียต่อภาครัฐโดยการกระท าที่เข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อน เช่น 

   -  การรับผลประโยชน์ต่างๆ และผลจากการรับผลประโยชน์นั้นส่งผลต่อการตัดสินใจใน 
การด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 
   -   การท าธุรกิจกับตัวเองหรือเป็ นคู่สัญญา 

   -   การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ โดยใช้อิทธิพลหรือ
ความสัมพันธ์จากที่เคยด ารงต าแหน่งในหน่วยงานนั้นหาประโยชน์จากหน่วยงาน 

   -  การท างานพิเศษโดยอาศัยต าแหน่งหน้าที่ราชการสร้างความน่าเชื่อถือ 

   -  การรู้ข้อมูลภายในแล้วน าข้อมูลไปหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือผู้อื่น 

   -  การใช้บุคลากรหรือทรัพย์สินของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตน 

   -  การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ทางการเมือง 
    การที่เจ้าหน้าที่รัฐปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก ซึ่งถือ
เป็นความผิดเชิงจริยธรรมและเป็นความผิดขั้นแรกที่จะน าไปสู่การทุจริต 
        1.2  การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of 
Interest) การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิด ผลกระทบ
ของความเสี่ยงต่างๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และด าเนินการวิเคราะห์ และจัดล าดับ
ความเสี่ยง โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับ
ความเสี่ยง ทั้งนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข 
หรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้  
 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ  โอกาสที่เกิด  ค าอธิบาย  
๕  สูงมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า  
๔  สูง  มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง  
๓  ปานกลาง  มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง  
๒  น้อย  มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง  
๑  น้อยมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นยาก  



เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการ
ด าเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ  โอกาสที่เกิด  ค าอธิบาย  
๕  สูงมาก  ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง  
๔  สูง  ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่

ร้ายแรง  
๓  ปานกลาง  สร้างบรรยากาศในการทา

งานที่ไม่เหมาะสม  
๒  น้อย  สร้างความไม่สะดวกต่อ

การปฏิบัติงานบ่อยครั้ง  
๑  น้อยมาก  สร้างความไม่สะดวกต่อ

การปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง  
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย

พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กาหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ล าดับ  ระดับความเสี่ยง  ช่วงคะแนน  
1  ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme 

Risk : E)  
15 – 25 คะแนน  

2  ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  9 – 14 คะแนน  
3  ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

(Moderate Risk : M)  
4 – 8 คะแนน  

4  ความเสี่ยงระดับต่า (Low Risk : L)  1 – 3 คะแนน  
 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ

พิจารณาจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ     ที่
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact)  

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้
เกณฑ์ในการ จัดแบ่ง ดังนี้ 
ระดับความเสี่ยง  คะแนนระดับความเสี่ยง  มาตรการก าหนด  การแสดงสีสัญลักษณ์  
ต่า (Low)  1–3 คะแนน  ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว  
ปานกลาง (Medium)  4–8 คะแนน  ยอมรับความเสี่ยง แต่มี

มาตรการ ควบคุมความ
เสี่ยง  

สีเหลือง  



เสี่ยงสูง (High)  9–14 คะแนน  มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม  
เสี่ยงสูงมาก (Extreme)  15–25 คะแนน  มีมาตรการลด และ

ประเมินซ้ าหรือถ่ายโอน
ความเสี่ยง  

สีแดง  

 

 2.  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
   2.1  การให้ความรู้ในรู้แบบต่างๆ ดังนี้ 
          -  การจัดท าแนวทาง/ขั้นตอน การด าเนินงาน ด้านการเงิน  พัสดุ ยานพาหนะ  เพ่ือ
สร้างความเข้าใจแก่บุคคลากรและให้หลีกเลี่ยงการกระท าที่เข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อน ผลประโยชน์ทับซ้อน 
และกรณีตัวอย่างการทุจริตในรูปแบบต่างๆ 
        - การประชุมชี้แจง เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน และกรณีตัวอย่างการทุจริตในรูปแบบ
ต่างๆ ถ่ายทอดผ่านกระบวนการแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ในประชุมประจ าเดือน  
   2.2  การด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดประโยชน์ทับซ้อน 
จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงสามารถจ าแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 5 ระดับ   สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย  
น้อยมาก และสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดประโยชน์ทับซ้อน
ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพนัสนิคม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2562 ได้ดังนี ้
การวิเคราะห์ความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประเด็นผลประโยชน์
ทับซ้อน 

มีการทับซ้อนอย่างไร โอกาสเกิด
การทุจริต

(1-5) 

ระดับ
ของ

ผลกระท
บ(1-5) 

มาตรการป้องกันความเสี่ยง
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. การท างานพิเศษ มีการท างานพิเศษที่ใช้
เวลาราชการ 

2 4 เจ้าหน้าที่จะไปท างานพิเศษ เช่น
เป็นวิทยากร ต้องมีหนังสือเชิญ
จากหน่วยงานและได้รับอนุมัติ
จากผู้บังคับบัญชา 

2. การจัดซื้อจัดจ้าง หัวหน้า/จนท.พัสดุ
เลือกซื้อร้านที่ตนเอง
สนิทหรือเป็นญาติหรือ
ร้านที่ตนเองคุยได้ง่าย 

4 4 ในการจัดซื้อจัดจ้างทุกวิธี จะต้อง
แนบแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจใน
การจัดซื้อจัดจ้างทุกครั้ง 

3. การเงิน (เงินสดใน
มือเกินอัตราที่
กระทรวงสาธารณสุข
ก าหนด) 

มีการถือเงินสดในมือ
เกิน 5,000 บาท 

5 5 - มีมาตรการให้ทุก รพ.สต.พิมพ์
เช็คในการเบิกจ่ายเงิน 
- น าเงินเข้าฝากธนาคารทุกวัน
หรือทุกสัปดาห์ 



  2.3  แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
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โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelih00d) 

   จากการจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map)  ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับ
ความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  ตามล าดับดังนี้ 
   1.  การเงิน (เงินสดในมือเกินอัตราที่กระทรวงสาธารณสุขก าหนด)  (ระดับความเสี่ยงสูงมาก 
= 25  คะแนน) 
   2.  การจัดซื้อจัดจ้าง  หัวหน้า/จนท.พัสดุเลือกซื้อร้านที่ตนเองสนิทหรือเป็นญาติหรือร้านที่
ตนเองคุยได้ง่าย  (ระดับความเสี่ยงสูง = 20  คะแนน) 
   3.  การท างานพิเศษ   (ระดับความเสี่ยงปานกลาง = 8  คะแนน) 

 3.  แนวทางป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
   3.1  การมอบนโยบายและกาศเจตจ านงของผู้บริหารในการบริหารงานด้วยธรรมาภิบาล  
โปร่งใส ตรวจสอบได้ เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและความโปร่งใส่ในการบริหารงาน และข้าราชการ
และลูกจ้างในสังกัด ปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต ยุติธรรม ควบคู่กับขับเคลื่อนค่านิยมองค์กร  
MOPH  การเป็นนายตนเอง  เร่งสร้างสิ่งใหม่  ใส่ใจประชาชน  อ่อนน้อมถ่อมตนและค่านิยมองค์กรของ
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพนัสนิคม  คือ  ซื่อสัตย์  รับผิดชอบ  มีน้ าใจ              
   3.2  การวางแนวทางและมาตรการการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือเป็นกลไกลในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อนได้ รวมทั้งการจัดส่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง
เข้ารับการฝึกอบรม เพ่ือให้การปฏิบัติงานถูกต้อง มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสอดคล้องกับ  ระเบียบ 
กฎเกณฑ์ใหม่ๆ  
   3.3  การจัดท าแนวทาง/ขั้นตอน การปฏิบัติตามระเบียบ และมาตรฐานทางจริยธรรม การ
บริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน โดยผ่านกระบวนการวิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงที่จะน าไปสู่การทุจริต 



ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน กรณีศึกษาการทุจริตในรูปแบบต่างๆ ที่
เกิดข้ึนจริง มีการวิเคราะห์ปัจจัยการเกิดการทุจริต และการเกิดผลกระทบต่อประชาชนและผู้รับบริการ 
   3.4  การสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะผู้ให้บริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ให้เกิดความร่วมมือเป็นผู้เฝ้าระวัง การแจ้งเบาะแส และมีสื่อรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจ  ในนโยบาย
ผู้บริหาร เพื่อให้เกิดพลังที่เข้มแข็งในการช่วยกันป้องกันการทุจริต 

   
 

   
 
 
 


